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Resumen

Con la entrada en vigor de la nueva version del Reglamento de Fraccionamiento
y Urbanizaciones en el afio 2020 que indica que en los cantones deben definirse
cuadrantes urbanos y sus areas de expansion para llevar a cabo ciertas figuras de
fraccionamientos como el acceso excepcional y la necesidad de que se desarrolle una
expansion urbana controlada y funcional, la figura de cuadrantes urbanos toma una
gran relevancia en el pais.

Este proyecto se realizd con la finalidad de proponer una delimitacion de
cuadrantes urbanos y sus respectivas areas de expansion en los distritos urbanos del
canton de Santa Cruz y ser un insumo para la Municipalidad en politicas de
ordenamiento territorial.

Inicialmente se realiz6 una identificacion de centros poblacionales consolidados
por medio de herramientas de fotointerpretacion y Sistemas de Informacion
Geografica, para luego caracterizarlos de acuerdo con su infraestructura comunal,
caracteristicas demograficas, usos de suelo y permisos municipales. Seguidamente
se realiza un mapa de pendientes en el software QGIS a partir de datos geoespaciales
de curvas de nivel del cantén obtenido del SNIT para identificar las zonas con
pendientes mayores al 20% para excluirlas de la delimitacion de los cuadrantes
urbanos, tal y como el Protocolo para la delimitacion de cuadrantes urbanos y sus
areas de expansion lo indica, asi mismo, se identifican Areas Silvestres Protegidas y
Zona Maritimo Terrestre para su exclusion.

Como resultado final de esta préactica dirigida se obtiene una propuesta de 37
cuadrantes urbanos y sus respectivas areas de expansion en los 8 distritos urbanos

del cantén de Santa Cruz.
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1. Introduccién
1.1. Descripcion del problema

Santa Cruz es el canton tercero de la provincia de Guanacaste, el cual se
conforma por 9 distritos: Santa Cruz, Bolson, Veintisiete de Abril, Tempate,
Cartagena, Cuajiniquil, Diri4, Cabo Velas y Tamarindo. Su territorio es de
aproximadamente 1312 km? y limita al norte con el cantén de Carrillo, al oeste con el
Océano Pacifico, al este con los cantones de Bagaces y Nicoya y al sur con el cantén
de Nicoya.

Este canton cuenta con una gran extension de zona costera, repartida entre los
distritos Veintisiete de Abril, Tempate, Cuajiniquil, Cabo Velas y Tamarindo, para un
total de 94,5 km de costa. En estos distritos hay un gran desarrollo econémico y la
presencia de numerosos comercios y servicios publicos y privados, asi como
proyectos urbanisticos de uso residencial, impulsados por el turismo nacional y
extranjero en la zona.

En los distritos costeros se encuentran ecosistemas de alta fragilidad, tales como
humedales, esteros y playas, que son parte del gran atractivo turistico de la zona y
gue, en consecuencia, son fundamentales para el desarrollo socioeconémico, por
medio de la generacion de empleo. Sin embargo, ese mismo desarrollo puede llevar
a un crecimiento urbano desordenado que afecte irreversiblemente estos
ecosistemas, con implicaciones de tipo ambiental y socioecondmico. Por lo tanto, es
fundamental contar con herramientas para ordenar las actividades humanas, el uso
del suelo y el aprovechamiento de los recursos.

Otros distritos del canton no son costeros y enfrentan condiciones distintas,
como Diri4, Santa Cruz, Bolson y Cartagena, que cuentan con una mayor densidad
poblacional y gran demanda de recursos, asi como un crecimiento urbano horizontal
desordenado. Segun datos del Censo del 2011, realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), la proyeccion de la poblacion para el afio 2023 en el
canton de Santa Cruz es de 72.412 habitantes.

En el cantdn existe una problematica por las limitadas herramientas de gestion
territorial que hay, pues Unicamente se cuenta con planes reguladores costeros en un

tercio de la franja costera y no existe un Plan Regulador Urbano.



La definicion de cuadrantes urbanos y sus areas de expansion sirve como
herramienta de ordenamiento territorial, ya que a partir de esta se tendra establecido
un primer parametro de zonificacion para la asignacion variable de requisitos

urbanisticos.

1.2. Importancia

Los cuadrantes urbanos han tomado relevancia en el ordenamiento territorial del
pais, producto de la nueva version del Reglamento de Fraccionamiento y
Urbanizaciones, oficializada en setiembre de 2020, donde se estipula que la
delimitacion de estos espacios definira las posibilidades y requisitos al fraccionar
terrenos y la clasificacion de los fraccionamientos, con implicaciones tanto para los
titulares de estos terrenos como para los profesionales que intervengan en estos
procesos.

La densidad poblacional creciente en los distritos del canton de Santa Cruz, que
aumenta aln mas en temporada de vacaciones debido a su cercania con el sector
costero, conlleva a la tendencia de expansion de los centros urbanos o al surgimiento
de nuevos espacios urbanos. El disponer Gnicamente de herramientas de
ordenamiento territorial para zonas muy especificas, como es el caso de los planes
reguladores costeros, trae como consecuencia que este crecimiento pueda darse de
una manera desordenada, sin un adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales y espaciales y sin un equilibrio entre lo urbano y lo rural. Esto puede
provocar la dispersion de la poblacion, lo cual se traduce en la necesidad de llevar
servicios a sitios cada vez mas distantes, en lugar de tenerlos concentrados en
ndcleos urbanos para evitar largos desplazamientos.

Para solventar este tipo de problemas, que impactan en el ordenamiento
territorial del cantén, en el desarrollo socioeconémico y en el medio ambiente, la
delimitacion de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion permitira definir las
zonas adecuadas para el establecimiento y la densificacién de centros de poblacién
urbanos, sin que se vea comprometido el sector econémico, social o ambiental.

Ademas, el poder clasificar como cuadrantes urbanos los centros de poblacion

permitira al municipio exigirle, a quienes realicen proyectos fuera de los cuadrantes
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urbanos, la cesion de areas publicas para el aprovechamiento de los habitantes,

segun corresponda.

1.3. Antecedentes

El canton de Santa Cruz cuenta actualmente con 8 de sus 9 distritos declarados
por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) como distritos urbanos,
segun el Alcance N.° 146 a la Gaceta N.° 144 del miércoles 17 de junio del afio 2020,
donde se presenta la Actualizacion de la Declaratoria de Distritos Urbanos. Los
distritos son: Santa Cruz, Veintisiete de Abril, Tempate, Cartagena, Cuajiniquil, Diria,
Cabo Velas y Tamarindo. El Unico distrito que no cuenta con dicha declaratoria es el
distrito de Bolson.

Los distritos Veintisiete de Abril, Tempate, Cuajiniquil, Cabo Velas y Tamarindo,
cuentan con planes reguladores costeros en distintas playas, sumando en total 15
instrumentos de planificacion de acuerdo con el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT), los cuales abarcan aproximadamente 35,5 km de los 94,5 km de costa que
posee el cantdn, esto segun los datos brindados por el departamento de Zona
Maritimo Terrestre de la Municipalidad de la zona al periddico La Voz de Guanacaste
(2020). En el resto del cantén, se aplica el Reglamento de Fraccionamiento y
Urbanizaciones, como norma supletoria ante la carencia de plan regulador, segun lo
estipula la Ley de Planificacion Urbana.

En la siguiente tabla se presentan los sectores del canton que cuentan con plan

regulador costero:

Tabla 1

Planes reguladores costeros del cantén de Santa Cruz

Distrito Sector Afio de aprobacion
Playa Lagarto 1992
Veintisiete de Abril
Playa Avellana-Junquillal 2011
Tempate Playa Prieta 1992




Distrito Sector Afio de aprobacion
Playa Real y Playa Roble 1981
Tempate Playa Brasilito 2002
Playa Potrero 1989
Playa San Juanillo 1994
Playa Azul 1998
Cuajiniquil Playa Cementerio-Frijolar 2005
Playa Pitahaya-Concavas 1993
Playa Pleito 1992
Playa Conchal 2006
Playa Honda y Playa Roble 1992
Cabo Velas
Playa Nombre de Jesus y
1994
Zapotillal
Tamarindo Playa Tamarindo 2008

Nota. Datos del Instituto Costarricense de Turismo (s.f.).

En el Transitorio Il de la Ley de Planificacion Urbana, se establece que el INVU
puede delimitar los distritos urbanos y demas areas sujetas a control urbanistico
cuando los gobiernos locales no tengan sus propias disposiciones de ordenamiento
territorial. Ademas, el Transitorio Segundo del nuevo Reglamento de Fraccionamiento
y Urbanizaciones, establece que el INVU tendra un plazo de dos afios a partir de la
entrada en vigor de este Reglamento (setiembre de 2020) para delimitar los
cuadrantes urbanos en los distritos urbanos.

Sin embargo, el mismo transitorio también indica que los gobiernos locales que
no cuenten con plan regulador pueden definir el ambito urbano de sus distritos para

la aplicacién del Reglamento, particularmente su capitulo Ill, para lo cual pueden



utilizar el Protocolo para la delimitacion de cuadrantes urbanos y sus areas de
expansion, elaborado por el INVU, en adelante denominado el Protocolo.

En este Protocolo se establece que las municipalidades pueden delimitar los
cuadrantes urbanos y sus areas de expansion tomando como referencia la
demarcacion de poblados ya realizada por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), cuando estén ubicados dentro de un distrito declarado por el
INVU como urbano y se encuentren en las categorias 1, 2, 3 0 4 (INVU, 2020, p. 9).

La Municipalidad de Santa Cruz comenz6 un mapeo de los cuadrantes urbanos
en el 2020, que consiste en una delimitacion con base en informacion de visados
municipales, usos de suelo, criterios del INEC y un borrador del plan regulador urbano,
gue fue confeccionado mediante el proyecto BID-Catastro. Este mapeo se realiz6 en
los poblados més importantes del distrito primero, los cuales son: Ciudad de Santa
Cruz, Arado, El Cacao, Barrio Limén, San Juan, Bernabela, Los Churrucos, San
Pedro, Lagunilla 'y Chirco. Como ejemplo de los avances en esta labor, en la figura 1
se puede observar la delimitacion del cuadrante urbano de la Ciudad de Santa Cruz,
segun informacion brindada por la Ing. Alejandra Sancho, de la Municipalidad de
Santa Cruz.

Figura 1. Cuadrante urbano y su area de expansion en la Ciudad de Santa Cruz
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Nota. Adaptado de comunicacion personal de Alejandra Sancho, comunicacion personal, 28
de diciembre del 2020.



Actualmente, la Municipalidad cuenta ya con un atlas de los cuadrantes urbanos
y sus areas de expansion que fue enviado al INVU y revisado por la Direccion de
Urbanismo la cual sugiere correcciones que la Municipalidad en este momento se

encuentra subsanando.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Establecer la delimitacion de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion
en los distritos urbanos del canton de Santa Cruz, mediante el protocolo
definido por el INVU para este fin y la metodologia de clasificacion de asentamientos

humanos del MIVAH, con el fin de contribuir al ordenamiento territorial del canton.

1.4.2. Objetivos especificos

+ Identificar los centros de poblacion de los distritos urbanos del canton de Santa
Cruz, mediante sistemas de informacion geografica y fotointerpretacion.

» Caracterizar los asentamientos humanos de los distritos urbanos del canton de
Santa Cruz, segln su infraestructura comunal, servicios publicos, desarrollo
constructivo, usos de suelo, patentes comerciales, visados municipales vy
caracteristicas demograficas, para su clasificacion.

* Analizar la topografia de cada centro poblacional de los distritos urbanos del canton
de Santa Cruz, en términos de la pendiente que presentan.

» Determinar la extensién de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en

los distritos urbanos del cantéon de Santa Cruz.



1.5. Alcances

El proyecto abarcara un area de estudio de aproximadamente 1.286 km?, que
comprende los 8 distritos declarados como urbanos en el cantén de Santa Cruz, los
cuales son: Santa Cruz, Veintisiete de Abril, Tempate, Cartagena, Cuajiniquil, Diri4,
Cabo Velas y Tamarindo; especificamente los sitios poblados de estos distritos.

En la figura 2 se muestra la ubicacion del cantén de Santa Cruz y la distribucion

de sus distritos:



Figura 2. Mapa de ubicacion del cantén de Santa Cruz y sus distritos.

300000

320000

OCEANO
PACIFICO

OCEANO
PACIFICO

ELABORADO POR: STEFANY QUIROS VEGA
FECHA. JUNIO 2022

FUENTES: MIVAH, ATLAS DE COSTA RICA 2014, SNIT
UNIDADES DEL MAPA EN METROS

340000

0 10

PROYECCION CARTOGRAFICA:
CRTMO5

20 km
| E—

1160000

®

1140000

1120000

MAPA DEL CANTON DE
SANTA CRUZ Y SUS
DISTRITOS

SIMBOLOGIA

DISTRITOS DE SANTA CRUZ:
[l BOLSON

2 CABO VELAS

Bl CARTAGENA

[@7] CUAJINIQUIL

5] DIRIA

I8 SANTA CRUZ

[[Z] TAMARINDO

TEMPATE
VEINTISIETE DE ABRIL
CANTONES LIMITROFES:
[ BAGACES

[ CARRILLO

[ NICOYA

400000

NICARAGUA

OCEANO
PACIFICO

UBICACION GEOGRAFICA DEL
CANTON DE SANTA CRUZ EN EL
TERRITORIO DE COSTA RICA

Nota. Adaptado del Atlas de Costa Rica 2014 (Ortiz, 2014) y SNIT

1200000

1000000




Para llevar a cabo este trabajo se analizé informacion demogréfica del afio 2011,
con los datos del censo poblacional realizado por el INEC. Ademas, se utilizaron datos
geoespaciales del Atlas de Costa Rica 2014 (Ortiz, 2014), asi como las ortofotos
disponibles en el Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), que datan de los
afos 2014 al 2018. Las curvas de nivel, con las cuales se represento la topografia de
la zona de estudio, se obtuvieron también del SNIT. La Municipalidad de Santa Cruz
brind6 acceso a la consulta de certificados de uso de suelo, emitidos durante los 5
afos previos al 2021 en los distritos urbanos del canton de Santa Cruz.

La caracterizacion de los asentamientos humanos de los distritos urbanos del
cantdén de Santa Cruz se realiz6 con la informacién brindada por la Municipalidad de
Santa Cruz, mediante el Departamento de Catastro y Topografia. Esta informacion
incluye lo recopilado para la elaboracion del diagnostico cantonal y lo presentado en
los planes reguladores costeros. Ademdas, se tomaron en cuenta técnicas de
fotointerpretacion para el estudio de la infraestructura comunal que presenta cada
centro poblacional.

La delimitacién de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en los
distritos urbanos del cantén de Santa Cruz se realizé con base en el Protocolo (INVU,
2020). Otros documentos considerados son el Manual de clasificacion geografica con
fines estadisticos de Costa Rica (INEC, 2016), la Metodologia de clasificacion de
asentamientos humanos segun su infraestructura comunal y de servicios basicos
(MIVAH, 2020) y la Metodologia para la clasificaciéon de distritos segun grado de
urbanizacién (INEC, 2018).

En las areas dentro de los distritos urbanos del cantén que son denominadas
Patrimonio Natural del Estado (PNE) y Areas Bajo Regimenes Especiales (ABRE),
que abarcan la Zona Maritimo Terrestre (ZMT) y las Areas Silvestres Protegidas
(ASP), no se delimit6 cuadrantes urbanos oficiales, debido a que el Protocolo
establece que esas zonas deben ser excluidas de estos. Sin embargo, en este
proyecto si se delimitaron cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Zona
Maritimo Terrestre, con el fin de recabar informacion que pueda llegar a usarse como
un insumo municipal para el mapeo y estudio de esas zonas.

Como resultado de este trabajo, se elabora un estudio y una propuesta de
delimitacion de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en los distritos

urbanos del canton de Santa Cruz. La Municipalidad de Santa Cruz debera evaluar



estos insumos y dar el visto bueno para implementarlos, gestionando la respectiva

tramitologia y documentacion que corresponde en esa etapa.

1.6. Limitaciones

Un obstéculo presente al momento de identificar los centros de poblacion por
medio de fotointerpretacion es que las ortofotos no presentan todos los elementos
gue existen actualmente en la zona de estudio, debido a que fueron capturadas en
vuelos fotogramétricos realizados entre los afios 2014 y 2018, también debe
considerarse el dinamismo caracteristico de los espacios urbanos en desarrollo. Esto
se compensO con el uso de imagenes satelitales actuales y el andlisis de los
certificados de uso de suelo otorgados por la Municipalidad de Santa Cruz durante
los 5 afos previos al 2021.

Al analizar la topografia de la zona de estudio, se trabajo con la informacion de
curvas de nivel del Instituto Geografico Nacional (IGN), disponible en el SNIT, la cual
contiene curvas de nivel a cada 10 metros. Esta informacion fue elaborada en el afio
2005 por medio de restitucion fotogramétrica, con el inconveniente que en aquellas

zonas de mayor cobertura vegetal los resultados tengan una incertidumbre asociada.



2. Marco teoérico

Con el fin de establecer el marco tedrico de este trabajo de investigacion, se
define y se profundiza en una serie de conceptos que estan relacionados de manera
directa e indirecta con el desarrollo de un centro poblacional, asi como con ciertos
procesos urbanos y de gestion territorial que han tomado o tomaran lugar en el cantén

de Santa Cruz.

2.1. Ordenamiento territorial

El urbanismo es un concepto que Ornés (2009) estudia y analiza, llegando a la
conclusién de que es una concepcion econémica, social y politica de la ciudad, que
involucra distintas disciplinas, el cual recae como una responsabilidad de las
autoridades estatales y precisa sostenerse en un marco juridico claro y preciso,
dictando procedimientos y acciones a seguir que se vinculan con la planificacién
urbanay la ordenacién del territorio.

En el contexto costarricense, el INVU (s.f.) define el urbanismo como una
manera de organizar las ciudades mediante la planificacion y el ordenamiento
territorial, para que exista un crecimiento y desarrollo a nivel pais, tomando en
consideracion la sustentabilidad y sostenibilidad ambiental, asi como el factor humano
y socioeconoémico.

Al hablar de urbanismo, se viene a la mente la expansion urbana, la cual a través
de los afios se ha dado en las ciudades, sin embargo, en las ultimas décadas se ha
venido produciendo en las zonas rurales mas proximas, esto se debe al fendbmeno de

descentralizacion. Astorkiza y Ferrero (s.f.) afirman:

La necesidad de encontrar territorios localizados fuera de la urbe, pero bien
comunicados con ella, donde implantar nuevas zonas residenciales y las
actividades econdmicas, ha desarrollado a partir de finales de la década de los

setenta, un éxodo poblacional en sentido contrario al tradicional (p.3).

Ante este fenédmeno inminente de descentralizacién que se esta dando en las

zonas rurales proximas del canton de Santa Cruz, resalta la importancia de que el
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desarrollo urbanistico se dé bajo ciertas condiciones tomando en cuenta las
afectaciones que podrian haber.

La delimitacion de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansién, en conjunto
con la Municipalidad de Santa Cruz, busca contribuir con una propuesta de desarrollo
de centros poblacionales en los distritos urbanos del cantbn de una manera
controlada y ordenada, es decir, un desarrollo que considere el ordenamiento
territorial.

El ordenamiento territorial es definido por Pérez y Alvarado (2003) como un
concepto que utiliza o establece una serie de regulaciones y normativas que limitan
las areas de un territorio a ciertos usos segun sus caracteristicas. El articulo 6 del
Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, decreto N° 29375,
define el ordenamiento territorial como una estrategia para promover el uso del
territorio de manera regulada, asignando a cada porciéon de terreno el uso de suelo
gue mejor le corresponda y que a su vez sea rentable y sostenible desde el punto de
vista socioeconomico y ecoldgico.

Por otro lado, la planificacion urbana es una actividad que involucra e integra el
aspecto social de las comunidades o ciudades y su infraestructura, que segun Ornés
(2009), da como resultado el habitat urbano. El articulo 1 de la Ley de Planificacion
Urbana, Ley N.° 4240, define la planificacion urbana como “un proceso continuo e
integral de analisis y formulacion de planes y reglamentos sobre desarrollo urbano,
tendiente a procurar la seguridad, salud, comodidad y bienestar de la comunidad”.

Estos conceptos son interdependientes, pues se podria afirmar que el
ordenamiento territorial dicta los lineamientos para el desarrollo de los centros
poblacionales, la planificacion urbana toma en cuenta la comunidad para el
aprovechamiento de la ciudad y el urbanismo es el que traduce las decisiones al
espacio fisico.

Para que una ciudad o canton se pueda desarrollar de una manera planificada
y ordenada, se deben construir herramientas tales como los Planes Reguladores, los

cuales se definen como:

Un instrumento de planificacion local que define en un conjunto de planos,
mapas, reglamentos y cualquier otro documento, grafico o suplemento, la
politica de desarrollo y los planes para distribucion de la poblacion, usos de

tierra, vias de circulacion, servicios publicos, facilidades comunales, y
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construccion, conservacion u rehabilitacion de éareas urbanas (Ley de

Planificacién Urbana, articulo 1).

De manera similar, se define el concepto de Plan Regulador Costero, segun se
establece en el Manual para la elaboracion de planes reguladores costeros en la zona

maritimo terrestre:

Instrumento legal y técnico para alcanzar los objetivos de las politicas de
ordenamiento territorial en procura de un desarrollo econémico, social y
ambiental equilibrado en la Zona Maritimo Terrestre y areas adyacentes

(Instituto Costarricense de Turismo (ICT), 2017, p.13).

2.2. Zona rural o urbana

Una vez planteados los conceptos anteriores, es de suma importancia tener una
concepcion de lo que se considera urbano y rural, pues son distinciones que
caracterizaran los distritos y dependera de esta clasificacion el tipo de desarrollo que
se lleve a cabo en los centros poblacionales.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2018) define una zona
urbana como un area con cuadrantes definidos, infraestructura como calles y aceras,
servicios tales como la recoleccién de residuos y alumbrado publico, actividades
econdmicas industriales y comercios grandes y diversos. Por otro lado, una zona rural
sera una zona que no cumpla con las caracteristicas anteriores y donde predominan
actividades agropecuarias y turisticas, existen pequefios o0 medianos comercios
relacionados a estas actividades, se presentan viviendas dispersas y cuenta con
iglesia, escuela, plaza de esparcimiento y, ocasionalmente, centro de salud.

Segun el INVU, un area urbana se puede definir como “el ambito territorial de
desenvolvimiento de un centro de poblacion. Incluye el cuadrante urbano o cualquier

otro sistema de ciudad desarrollado radial o poligonalmente” (2020, p. 7).
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2.3. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion

Especificamente, lo que se propone delimitar en los distritos de estudio son los
cuadrantes urbanos, definidos por el INVU como “el area urbana o el &mbito territorial
desenvolvimiento de un centro de poblacion, en donde se encuentra la mayoria de
los bienes y servicios, la estructura vial y su area de influencia inmediata” (2020, p.
7). A partir de los cuadrantes urbanos se delimitan sus areas de expansion, que
abarcan el espacio ubicado alrededor de un cuadrante urbano, hasta 200 metros de
distancia desde sus limites. En la figura 3 se puede observar un ejemplo de cuadrante

urbano y su radio de expansion.

Figura 3. Cuadrante urbano y su area de expansion

AREA DE
EXPANSION

CUABRANTE
URBANO

Nota. elaboracién propia con una imagen tomada de Google Earth.

Estos territorios se encuentran dentro de distritos urbanos, los cuales son
definidos como “la circunscripcion territorial administrativa cuya delimitacion
corresponde al radio de aplicacion de un Plan Regulador” (INVU, 2020, p. 7). En
ausencia de plan regulador, los distritos urbanos seran los que el INVU declare como

tales.
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El concepto de centro de poblacién es definido en el articulo 6 del Reglamento
de Fraccionamiento y Urbanizaciones como “toda aquella localidad que al ser
ocupada por una poblacion tiene un crecimiento urbano, mediante la construccion de
viviendas y obras publicas”.

Ademas, al estudiar los distritos a profundidad, se identificaran las areas
previamente urbanizadas, definidas como “aquellas urbanizaciones cuya cesion de
areas publicas haya sido debidamente aprobada y recibida por la municipalidad”
(INVU, 2020, p. 7).

En el Protocolo se establece que “quedan fuera de la delimitacion de los
cuadrantes urbanos las areas con denominacion de PNE y las ABRE, tales como las
areas silvestres protegidas, territorios indigenas, zona maritimo terrestre y territorios
del INDER” (INVU, 2020, p. 3), por esta razén, la zona maritimo terrestre en los
distritos urbanos del cantén de Santa Cruz no podra ser contemplada dentro de la
delimitacién de los cuadrantes urbanos. Ademas, las zonas cuya pendiente sea mayor
al 20% quedaran fuera también de esta delimitacidn, este concepto es definido por
Ibafiez et al (s.f.) como la relacion existente entre el desnivel o cotas de altura y la
distancia horizontal o la distancia a recorrer, que generalmente es representada

porcentualmente y puede ser negativa o positiva segun la referencia que se tome.

2.4. Asentamientos humanos y UGM

Segun el MIVAH (2020, p. 4), se considera un asentamiento humano
consolidado a aquel espacio que tiene una infraestructura comunal y servicios basicos
lo suficientemente desarrollados como para promover la construccion de viviendas,
incluyendo proyectos de interés social. Dicha infraestructura comunal incluye
establecimientos de encuentro social, como iglesias, parques y plazas de deportes,
establecimientos asociados a servicios de salud (EBAIS) y finalmente,
establecimientos asociados a la educacién, como escuelas primarias.

El MIVAH ha creado cinco clases para clasificar y delimitar los distintos
asentamientos humanos. La infraestructura disponible en cada una de estas

categorias se presenta en la tabla 2.
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Tabla 2

Clases de asentamientos humanos segun disponibilidad de infraestructura comunal y

servicios basicos

Categoria de Clase de asentamiento . .
. Infraestructura disponible
infraestructura humano
0 Anillo de Contencién GAM Maxima disponibilidad de

infraestructura y servicios del pais

1iglesia + 1 plaza + 2 0 més escuelas
1 Clase 1 + 1 EBAIS y/o clinica + 2 0 mas
colegios + 1 hospital

1iglesia + 1 plaza + 2 0 mas escuelas
2020 Clase 2 + 1 EBAIS y/o clinica + 2 0 mas
colegios

liglesia + 1 plaza + 1 o varias
3030 Clase 3 escuelas + 1 EBAIS o clinica + 1
colegio

liglesia + 1 plaza + 1 escuela + 1

40 40 Clase 4 EBAIS o clinica

liglesia + 1 plaza + 1 escuelao 1

5050 Clase 5 EBAIS

Nota. Adaptado de MIVAH, 2020, p. 7.

Para el estudio demografico de los distintos asentamientos humanos, el INEC
ha definido las Unidades Geoestadisticas Minimas (UGM) como la “division territorial
minima del pais, desarrollada exclusivamente para fines estadisticos, tiene forma
poligonal de superficie variable y equivale a lo que cominmente llamamos manzanas
o cuadras” (2011, p. 23). Segun Fallas (2013, p. 125), las UGM presentan limites
fisicos reales que se pueden comprobar a simple vista, tales como calles, carreteras,

rios, quebradas, entre otros.

Ademas, el INEC establece distintos tipos de localidades de menor tamafio que
los distritos, codificadas segun se indica en la tabla 3. Aquellas con cédigo 1 a 7 se
consideran localidades urbanas, debido a la infraestructura y servicios con los que

cuentan, mientras que los otros codigos se consideran rurales (2018, p. 8).
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Tabla 3

Codificacion de tipologia de localidades

Tipologia Codigo
Ciudad 1
Centro 2

Barrio 3
Urbanizacion 4
Residencial 5
Condominio 6
Precario 7
Poblado 8
Caserio 9
Comunidad indigena 10
Asentamiento 11

Nota. Adaptado del INEC, 2016, p. 12.

De acuerdo con el Manual de clasificacion geogréfica con fines estadisticos de
Costa Rica (INEC, 2016, pp.12-13), las tipologias de localidades mencionadas en la

tabla 3 se definen de la siguiente manera:

e Ciudad: conjunto de viviendas ubicado en un area con alta actividad
comercial cuyos pobladores se benefician de esta cercania.

e Centro: corresponde a los centros de algunos distritos del pais que no
son cabeceras de canton.

e Barrio: conjunto de viviendas agrupadas generalmente dentro de los
limites de la ciudad cuyos habitantes comparten actividades
socioculturales y un sentido de pertenencia debido a una historia.

e Urbanizacion: grupo de viviendas semejantes construidas con una idea

planificada y urbanistica de conjunto.
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¢ Residencial: concepto moderno de urbanizacién. Grupo de viviendas
semejantes construidas con una idea planificada y urbanistica de
conjunto que generalmente la desarrolla una empresa constructora.

e Condominio: es una propiedad compartida, segregada en diferentes
propiedades, pero al mismo tiempo unida en una copropiedad de
condéminos.

e Precario: conjunto de estructuras, cuyos residentes se establecen en
terrenos que nos les pertenecen. No son propietarios, sino que ostentan
la posesion por apropiacion.

e Poblado: conglomerado de viviendas dentro de un medio rural, con
presencia de edificaciones que brindan servicios basicos tales como:
salud, educacion, recreacion y algunas actividades econdmicas
relacionadas con el sector primario (agricultura, ganaderia, pesca,
mineria) y sector terciario (comercio y servicios).

e Caserio: hace referencia a un conjunto de viviendas, casi siempre
dispersas, especialmente en la zona rural, que tienen alguna proximidad
y comparten un territorio.

e Comunidad indigena: se refiere a un grupo de estructuras dispersas o no,
donde sus miembros comparten elementos culturales (lenguaje,
creencias y costumbres), fisicos (entorno geogréafico) y se reconocen
como descendientes de una raiz comun.

¢ Asentamiento: conjunto de viviendas agrupadas en zona rural, donde sus
residentes se dedican a labores agricolas en fincas facilitadas por el

gobierno con el fin de cumplir con objetivos econémicos y sociales.

Teniendo claro que los servicios publicos son clave para clasificar un
asentamiento humano, se definen como bienes o servicios cuyo disfrute es general
para toda la poblacion, pues no pueden ser disfrutados por un individuo sin que otros
tengan acceso a ellos. Algunos de estos servicios son: alumbrado publico, agua
potable, conexion de internet, entre otros (Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos (ARESEP), 2021).
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2.5. Zona Maritimo Terrestre

El cantdon de Santa Cruz cuenta con varios distritos costeros por lo que se
considera necesario definir la zona maritimo terrestre y las condiciones que
prevalecen en esta.

En la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre (ley 6043) se define la zona maritimo
terrestre como “la franja de 200 metros de ancho a todo lo largo de los litorales
Atlantico y Pacifico de la Republica, cualquiera que sea su naturaleza, medidos
horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria y los terrenos y rocas que
deja el mar en descubierto en la marea baja” (Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre,
articulo 9). Forman parte de esta también los manglares y esteros.

Se compone de dos secciones: la zona publica, que es la faja de 50 metros de
ancho a partir de la linea de pleamar ordinaria, y la zona restringida, que abarca los
150 metros restantes, segun lo indicado en el articulo 10. La zona restringida es una
zona considerada concesionable, donde la Municipalidad del canton es la encargada
de otorgar las concesiones, segun los requisitos establecidos en esta ley y en la
normativa que rija la institucion, es decir, Planes Reguladores Costeros. En la figura
4, Cérdobay Condori (2013) representan de manera grafica las secciones de la franja

de Zona Maritimo Terrestre.

Figura 4. Zona maritimo terrestre

ZONA MARITIMO TERRESTRE

La zona marftimo terrestre esta divida en dos partes.
Es del Estado y no puede ser legalizada por las
personas, aunque se pueden desarrollar algunas
actividades con autorizacién municipal .

Zona maritimo terrestre 4
(ZMT) 200 metros

Pleamar: Findela ‘
creciente del mar - —

pleamar
@Comprmloswmetrosdasmhm Son los restantes 150 metros. A esa drea Costa Rica tiene 1.466
hacla tierra adentro. incluye los manglares, pertenecen [0S terrencs que no posean kimetros de playas,
humedales e islotes que ahl se encuentran titulo de propiedad y los municipios 212 kms. conforman el
Es territorio del Estado y nadie lo puede pueden darfos en concesidn para diversas Itoral Atidntico y 1.254
ocupar pues es para el lore transito. actividades, y asi cobrar un canon kms el litoral Pacifico.
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Es prohibido la explotaciéon de flora y fauna, la construccién de cercas,
edificaciones o desarrollar cualquier tipo de actividad en la zona restringida, si no se

cuenta con una autorizacion legal para hacerlo.
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3. Metodologia

La identificacion de los centros de poblacion de los distritos urbanos del cantén
de Santa Cruz se realizé por medio de Sistemas de Informacion Geografica (SIG),
utilizando como base los datos geoespaciales del Atlas de Costa Rica 2014, del SNIT
y de las UGM del INEC, producto del Censo 2011, ademas de informacion
geoespacial de la Municipalidad de Santa Cruz. Otras herramientas como Google
Earth, Google Maps e imagenes satelitales obtenidas del software SNAP, fueron
utilizadas como complemento para identificar cambios en el uso del suelo no
registrados en los insumos mencionados anteriormente, debido a la antigiiedad de
los datos.

Si bien la mayoria de los centros de poblacion de los distritos urbanos se
encontraban identificados, esto se habia hecho por medio de la georreferenciacion de
un punto central del espacio construido. Por lo tanto, se emplearon técnicas de
fotointerpretacion, como el complemento de clasificacion semiautomatica SCP (por
sus siglas en inglés) del software QGIS, para delimitar por medio de poligonos
aguellos usos de suelo asociados a centros de poblacion, permitiendo identificar
también el desarrollo de nuevos nucleos poblacionales y la expansion de los ya
previamente identificados.

La caracterizacion de los asentamientos humanos de los distritos urbanos del
canton de Santa Cruz se realizdé con base en su infraestructura comunal, servicios
publicos, desarrollo constructivo, usos de suelo, visados municipales y caracteristicas
demograficas. Esto se ejecutd igualmente por medio de SIG e insumos como datos
geoespaciales del Atlas de Costa Rica 2014, el SNIT, el INEC y la Municipalidad de
Santa Cruz, ademas de documentacién municipal en términos de certificados de uso
de suelo y visados municipales. Otra informacion utilizada en esta etapa es la incluida
en el diagndstico cantonal realizado con fines de plan regulador, asi como informacion
de los diferentes planes reguladores costeros del cantén.

Producto de esta caracterizacion, se clasificaron los asentamientos humanos en
cada distrito, de acuerdo con lo establecido en la Metodologia de clasificacién de
asentamientos humanos segun su infraestructura comunal y de servicios basicos
(MIVAH, 2020). Debido a las carencias que presenta el canton en cuanto a la cantidad
de centros de salud, como hospitales, clinicas o Ebais, 62 centros poblaciones en los
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8 distritos urbanos estudiados no tienen la infraestructura para ser clasificados con
las categorias establecidas por el MIVAH en su metodologia, por lo que se plantearon
tres nuevas categorias de infraestructura, adaptadas a las condiciones de estos
centros poblacionales:

La categoria de infraestructura 6 contempla asentamientos humanos cuya
infraestructura disponible incluye 1 iglesia + 1 plaza, la categoria de infraestructura 7
agrupa los asentamientos que solo cuentan con 1 colegio/escuela + 1 plaza, y la
categoria 8 que contempla los asentamientos donde solo encontramos 1 plaza o 1
iglesia.

Con informacion del SNIT analizada por medio de SIG, se estudi6 la topografia
de cada centro poblacional para conocer la pendiente del terreno, debido a que las
zonas donde se exceda una pendiente del 20% quedan excluidas de la delimitacion
de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansién, de acuerdo con lo establecido
en el Protocolo.

Asi mismo, se excluye todas aquellas areas que tengan afectaciones por
amenazas, segun lo consultado en los Mapas de Amenazas de la Comision Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE), debido a que estas
zonas no pueden formar parte de los centros urbanos, segun lo dicta el Protocolo. En
estos mapas se encuentran las zonas con amenazas de tipo hidrometeorologico,
como lo son las inundaciones, asi como de tipo geoldgico, como zonas de falla y
potencial deslizamiento. Para cumplir los objetivos de este proyecto, se hace la
excepcion en las zonas con amenazas de tipo hidrometeorolégico por la particularidad
gue tiene el canton que se encuentra afectado en gran parte por areas con riesgo de
posible inundacion tal y como se observa en la figura 5. Estas areas se toman en
cuenta a la hora de delimitar los cuadrantes urbanos por ser zonas urbanizadas con

gran cantidad de habitantes, servicios y comercios.
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Figura 5. Zonas de posible inundacién en el cantén de Santa Cruz.
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Tomando en cuenta la delimitacion de los centros poblacionales, su
caracterizacion y su clasificacion, asi como las zonas que deben excluirse, por medio
de la superposicion de informacion en el SIG, se delimitaron los cuadrantes urbanos
del cantén de Santa Cruz, cumpliendo con los parametros establecidos en el
Protocolo.

Finalmente, a partir del limite de estos, se definieron sus areas de expansion
extendiéndose a una distancia de hasta 200 metros lineales, siempre que no incluyan
areas de riesgo definidas por la CNE (a excepcion de areas de riesgo de potencial
inundacion), Areas Silvestres Protegidas y areas con pendientes mayores al 20%.

El procedimiento metodoldgico planteado anteriormente se resume mediante un

diagrama de flujo, segun se muestra en la figura 6.
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4. Analisis de resultados

4.1. ldentificacion de los centros de poblacion

Tomando como base los centros de poblacion georreferenciados en la
cartografia oficial, se realiz6 una revisién visual de imagenes satelitales actualizadas,
por medio de la herramienta Google Earth, con el fin de identificar posibles nuevos
asentamientos humanos y la expansion reciente de los previamente existentes.

Adicionalmente, con el uso de técnicas de Sistemas de Informacién Geografica
y fotointerpretacién, como el complemento de clasificacion semiautomatica del
software QGIS, se identificaron los asentamientos humanos existentes en todos los
distritos del canton de Santa Cruz.

Para esto, se definieron tres clases al utilizar el complemento: Urbano,
Vegetacion y Suelo desnudo. Para la clase Urbano, se tomaron en cuenta pixeles de
color blanco, rojo y anaranjado que representan la gran mayoria de las cubiertas de
edificaciones observadas en la imagen satelital LANDSAT obtenida del software
SNAP. Para la clase Vegetacion, se consideraron aquellos pixeles con diferentes
tonalidades de verde. Finalmente, para la clase Suelo Desnudo, se usaron los pixeles
con diferentes tonalidades de café.

En la figura 7 se muestran ejemplos de los pixeles usados para cada clase.
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Figura 7. Ejemplo de pixeles usados en la clasificacién

Clase Suelo
: & desnudo
!‘

Clase

Urbano \ W,

o

Nota. Imagen satelital obtenida del software SNAP.

Al ser un proceso semiautomatico, su uso requiere que se modifiquen levemente
los resultados de manera manual, por ejemplo, para ampliar o reducir los poligonos
gue delimitan los centros de poblacién, a partir de lo observado en las ortofotos
obtenidas del SNIT y las imagenes satelitales obtenidas del software SNAP. Asi
mismo, para corregir los poligonos de los centros poblaciones se tomé en cuenta la
delimitacibn de asentamientos humanos del MIVAH obtenida del SNIT y la
delimitacién de las areas silvestres protegidas, esto ultimo con el fin de respetar estos

espacios y comprobar que no hubiera centros poblacionales dentro de estas.
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4.1.1. Centros de poblacion de Santa Cruz

Los veinte centros poblacionales identificados en el distrito central de Santa Cruz

se muestran en la figura 8.

Figura 8. Mapa de centros de poblacién en el distrito de Santa Cruz.
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Existe gran cercania entre los 20 centros poblacionales identificados que se
concentran al norte del distrito y la mayoria son atravesados por la red vial nacional.

Hay dos Areas Silvestres Protegidas en el distrito de Santa Cruz: Parque
Nacional Diria y el Humedal Rio Cafias. Ningun centro poblacional se encuentra

dentro de los limites de estos.
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4.1.2. Centros de poblacion de Veintisiete de abril

Los veintiuin centros poblacionales identificados dentro del distrito de Veintisiete

de Abril se muestran en la figura 9.

Figura 9. Mapa de centros de poblacion en el distrito de Veintisiete de Abril.
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Los centros poblacionales en este distrito se concentran al noroeste y solo 8 son

atravesados por la red vial nacional.

Parte del Parque Nacional Diri4 se encuentra dentro de los limites del distrito,

sin embargo, ningun centro poblacional se ubica dentro del Parque, al contrario, se

encuentran muy alejados del mismo, debido a las altas pendientes en esa zona.

28




4.1.3. Centros de poblacion de Tempate

Los seis centros poblacionales identificados en el distrito de Tempate se

muestran en la figura 10.

Figura 10. Mapa de centros de poblacién en el distrito de Tempate.
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El centro de poblacional de mayor extension en el distrito es Potrero, cuyo

crecimiento se debe a la cercania con playas con presencia de mucho turismo

extranjero y nacional.
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4.1.4. Centros de poblacion de Cartagena

Los cuatro centros poblacionales identificados en el distrito de Cartagena se

muestran en la figura 11.

Figura 11. Mapa de centros de poblacién en el distrito de Cartagena.
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Es un distrito con pocos centros poblacionales desarrollados a lo largo de su
territorio que se encuentran muy cercanos y estan conectados por la red vial nacional.

Debido a su lejania con la costa hay poca presencia de turismo y de comercios.
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4.1.5. Centros de poblacion de Cuajiniquil

Los cuatro centros poblacionales identificados dentro del distrito de Cuajiniquil

se muestran en la figura 12.

Figura 12. Mapa de centros de poblacién en el distrito de Cuajiniquil.
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Los centros poblacionales identificados en este distrito son pocos y de pequefia

extension, ubicados cerca de la costa. Esto puede deberse a las condiciones

deplorables de la red vial nacional y otras rutas de acceso al distrito, ademas de la

topografia irregular que presenta, que es evaluada a profundidad mas adelante en

este documento.

Parte del distrito es afectado por el Refugio Ostional, dentro de esa area se

encuentra la comunidad de Ostional, la cual no es incluida como centro poblacional

por encontrarse en su totalidad dentro del Area Silvestre Protegida.
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4.1.6. Centros de poblacion de Diria

Los ocho centros poblacionales identificados en el distrito de Dirid se muestran

en la figura 13.

Figura 13. Mapa de centros de poblacion en el distrito de Diria.
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En este distrito de pequefia extension los centros poblacionales son bastante

cercanos, por lo que el desarrollo esta concentrado en un solo lugar, evitando grandes

traslados para acceder o proveer servicios y comercios. Ademas, la mayoria se

encuentran conectados por medio de la red vial nacional.
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4.1.7. Centros de poblacién de Cabo Velas

Los seis centros poblacionales identificados en el distrito de Cabo Velas se

muestran en la figura 14.

Figura 14. Mapa de centros de poblacion en el distrito de Cabo Velas.
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Los centros poblacionales Flamingo y Brasilito son de gran extension debido a

su crecimiento urbano, tanto residencial como comercialmente, que ha sido

provocado por la presencia de turismo extranjero y nacional que hay en ellos.

Los centros poblacionales Playa Grande y Salinas se encuentran cercanos al

Pargque Nacional Marino Las Baulas, incluso la Urbanizacién Playa Grande Estate, la

Urbanizacion Ventanas y Palm Beach Estate tienen una porcion de area dentro del

Parque, tal y como se observa en la figura 15 extraida del visor cartografico de la

Municipalidad.
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Figura 15. Urbanizaciones dentro del Parque Nacional Marino Las Baulas sector de Cabo

Velas
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4.1.8. Centros de poblacion de Tamarindo

muestran en la figura 16.

Los once centros poblacionales identificados en el distrito de Tamarindo se

Figura 16. Mapa de centros de poblacién en el distrito de Tamarindo.
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El centro poblacional mas desarrollado y extenso del distrito de Tamarindo es el

que lleva este mismo nombre, el cual se encuentra rodeado en gran parte por el Area

Silvestre Protegida Marino Las Baulas. La Urbanizacion Bahia Tamarindo-Langosta,

donde se presenta un importante desarrollo turistico y comercial, es parte de la zona

de amortiguamiento de 500 metros que tiene este Parque, tal y como se observa en

la figura 17, extraida del visor cartografico de la Municipalidad de Santa Cruz.
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Figura 17. Urbanizacion dentro del Parque Nacional Marino Las Baulas en el sector de Tamarindo.
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La cercania de este centro poblacional con esta area protegida y su posible
expansion, debido a la gran presencia de turismo extranjero y nacional, puede
desencadenar consecuencias negativas para esta zona de gran valor ecoldgico, tales
como contaminacién de aguas y suelos, alteracidon de ecosistemas, amenaza a
especies que habitan la zona y perdida de terreno.

Tomando en consideracion que el canton de Santa Cruz cuenta con muchos
kilbmetros de costa, en donde se asientan varios centros poblacionales, se
representan en los siguientes mapas las areas pobladas ubicadas dentro de zona
maritimo terrestre, como insumo para que la Municipalidad conozca las
caracteristicas de estos asentamientos y de su desarrollo, pues se trata de
informacion esencial para la toma de decisiones en temas socioecondémicos,

ambientales, de gestion territorial, entre otros.
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4.1.9. Centros poblacionales dentro de ZMT de Tempate

Tempate se muestran en la figura 18.

Los centros poblacionales dentro de la ZMT identificados en el distrito de

Figura 18. Mapa de centros poblacionales en la Zona Maritimo Terrestre del distrito de

Tempate.
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residenciales y complejos hoteleros.

En estos centros poblacionales se han desarrollado muchos proyectos
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4.1.10. Centros poblacionales dentro de ZMT de Cabo Velas

Los dos centros poblacionales dentro de la franja de Zona Maritimo Terrestre

identificados en el distrito de Cabo Velas se muestran a continuacion:

Figura 19. Mapa de centros poblacionales en la Zona Maritimo Terrestre del distrito de
Cabo Velas.
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Estas zonas son sumamente desarrolladas hablando en términos comerciales y
residenciales debido a la gran presencia de turismo extranjero y nacional. En el centro
poblacional de Flamingo se desarrollé recientemente el proyecto de una Marina que
ha generado un importante trafico maritimo en la zona, que implica el alza del turismo,

y ha propiciado el establecimiento de nuevos comercios.
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4.1.11. Centros poblacionales dentro de ZMT de Veintisiete de abril

Los tres centros poblacionales dentro de la Zona Maritimo Terrestre

identificados en el distrito de Veintisiete de Abril se muestran a continuacion:

Figura 20. Mapa de centros poblacionales en la Zona Maritimo Terrestre del distrito de
Veintisiete de Abril.
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En estos centros poblacionales existe una mayor cantidad de proyectos de tipo

residenciales que proyectos comerciales.
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4.1.12. Centros poblacionales dentro de ZMT de Cuajiniquil

Los tres centros poblacionales dentro de la franja de Zona Maritimo Terrestre

identificados en el distrito de Cuajiniquil se muestran a continuacion:

Figura 21. Mapa de centros poblacionales en la Zona Maritimo Terrestre del distrito de

Cuajiniquil.
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Estos centros se caracterizan por contar en mayor medida con proyectos de tipo

residencial y muy pocos proyectos comerciales.

Dentro del Area Silvestre Protegida de Ostional se encuentra un asentamiento

humano de categoria 6 con la siguiente infraestructura: plaza e iglesia, sin embargo,

no se tomo en cuenta en la delimitacion de los cuadrantes urbanos del canton, esto

por lo indicado en el Protocolo con respecto a las Areas Silvestres Protegidas.
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4.2. Caracterizacion de los asentamientos humanos

A partir de los poligonos generados en la etapa anterior, se establece el area de
cada uno de los asentamientos humanos identificados, como primer parametro de su
caracterizacion. Adicionalmente, con el uso la herramienta de Google Maps y las
imagenes satelitales, se identific6 la infraestructura comunal que presenta cada
asentamiento humano, es decir, la cantidad de plazas, parques, iglesias, centros
educativos, centros de salud y parques de juegos infantiles, entre otras; asi como su
tipologia.

En la siguiente tabla se presenta la caracterizacién de los centros poblacionales.

Tabla 4.

Caracterizacion de los centros poblacionales

Distrito Centro poblacional Area (km?) Clase Tipologia
Caimito 0,165 Clase 8 Barrio
San Pedro 2,129 Clase 8 Barrio
Lagunilla 0,629 Clase 8 Barrio
Rincén 0,132 Clase 8 Barrio
Moya 0,269 Clase 8 Barrio
Chirco 1,435 Clase 8 Barrio
Santa Cruz Centro 7,535 Clase 2 Ciudad
Hato Viejo 0,746 Clase 8 Barrio
Arado 3,589 Clase 6 Barrio
Santa Cruz San Juan 0,702 Clase 6 Barrio
Talolinguita 0.85 Clase 6 Barrio
Chumico 0,983 Clase 8 Barrio
Guayabal 0,482 Clase 7 Barrio
Cacao 0,664 Clase 8 Barrio
Barrio Limoén 1,475 Clase 7 Barrio
Las Edlicas 1,158 Clase 8 Barrio
Rio cafas 0,708 Clase 8 Barrio
Bernabela 0,381 Clase 8 Barrio
Palestina 0,092 Clase 8 Barrio
Rio Cafas viejo 0,287 Clase 8 Barrio
Pargos 0,974 Clase 7 Barrio
Veintisiete de Pochotes 0,194 Clase 8 Barrio
abril Paraiso 0,722 Clase 8 Barrio
Junquillal 1,005 Clase 8 Barrio
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Distrito Centro poblacional Area (km?) Clase Tipologia

Venado 0,803 Clase 8 Barrio
Florida 0,314 Clase 6 Barrio
Rio Seco 0,453 Clase 6 Barrio
Guapote 0,288 Clase 8 Barrio
Delicias 0,411 Clase 8 Barrio
Jobos 0,607 Clase 8 Barrio
Veintisiete de Abril 0,552 Clase 5 Centro
Veintisiete de Paso Hondo 0,540 Clase 5 Cent_ro
Abril Soncoyo 0,521 Clase 8 Barrio
Ranchos Guachipelin 0,1402 Clase 8 Barrio
Los Ranchos 0,176 Clase 6 Barrio
San Francisco 0,226 Clase 6 Barrio
Canafistula 0,185 Clase 8 Barrio
El Tieso 0,155 Clase 8 Barrio
Trapiche 0,206 Clase 8 Barrio
San JerGnimo 0,482 Clase 8 Barrio
Hatillo 0,244 Clase 6 Barrio

Las Catalinas 0,081 Clase 8 Condominio
Potrero 3,326 Clase 5 Centro
Paraiso 0,176 Clase 8 Barrio
Tempate Tempate 0,459 Clase 7 Centro
Huacas 2,019 Clase 5 Centro
El Llano 1,210 Clase 5 Centro
Portegolpe 0,817 Clase 5 Centro
Cartagena 1,307 Clase 5 Centro
Cartagena El Edén 0,780 Clase 8 Barrio
Oratorio 0,548 Clase 8 Barrio
Lorena 0,456 Clase 5 Barrio
Marbella 0,900 Clase 4 Centro
Cuajiniquil Ver?c.ruz. 0,138 Clase 8 Barr?o
Cuajiniquil 0,222 Clase 8 Barrio
San Juanillo 0,218 Clase 8 Barrio
Diria 0,215 Clase 5 Centro
Guaitil 0,437 Clase 5 Barrio
Oriente 0,640 Clase 8 Barrio
Diri4 Santa Barbara 1,007 Clase 5 Centro
San Pedro 0,573 Clase 8 Barrio
Los Angeles 0,806 Clase 8 Barrio
Polvazal 0,610 Clase 6 Barrio
Talolinguita 0,500 Clase 8 Barrio
| Cabo Velas Flamingo 1,189 Clase 5 Centro
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Distrito Centro poblacional Area (km?) | Clase/categoria | Tipologia
Brasilito 1,615 Clase 2 Ciudad
Garita Viejo 0,261 Clase 8 Barrio
Cabo Velas Matapalo 0,846 Clase 4 Centro
Salinas 0,905 Clase 8 Centro
Playa Grande 0,285 Clase 8 Centro
Garita 1,212 Clase 6 Barrio
Guatemala 0,131 Clase 6 Barrio
Santa Rosa 0,693 Clase 5 Barrio
El Llano 0,936 Clase 6 Barrio
Villareal 2,406 Clase 5 Centro
Tamarindo Tamarindo 2,658 Clase 5 Ciudad
Hernandez 0,716 Clase 6 Barrio
Linderos 0,262 Clase 6 Barrio
Cebadilla 0,300 Clase 6 Barrio
San José de Pinilla 1,583 Clase 6 Barrio
Icacal 1,572 Clase 6 Barrio

La mayoria de los centros poblacionales se establecieron alrededor o cercanos
de la red vial nacional lo que nos haria pensar en ciudades, pero la gran mayoria
cumplen con las caracteristicas de una tipologia de barrio, la cual se definio
anteriormente como un conjunto de viviendas agrupadas generalmente dentro de los
limites de la ciudad cuyos habitantes comparten actividades socioculturales y un
sentido de pertenencia debido a una historia.

Los centros poblaciones en la mayoria de los distritos se encuentran agrupados,
con distancias relativamente cortas entre ellos, lo cual puede traducirse en una
ventaja para proveedores de servicios publicos y comercios al haber una importante
concentracion de personas usuarias de sus servicios en un solo sitio y no incurrir en
grandes traslados de sus servicios a zonas alejadas. Ademas, les facilita a los
pobladores los traslados ya sea en transporte publico o en sus carros particulares.

En las zonas costeras hay una tendencia en la mayoria de los centros
poblacionales a albergar proyectos residenciales de grandes magnitudes, usualmente
son inmuebles de alquiler para extranjeros. En poblados como Tamarindo y Flamingo
gue ademas de encontrarse altamente urbanizados con proyectos residenciales y
hoteleros albergan muchos comercios y diversos servicios tanto publicos y como

privados.
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4.3. Analisis de la topografia

Para el analisis de la topografia de todos los distritos urbanos del canton se
utilizaron curvas de nivel cada 10 metros. El canton tiene, como es caracteristico de
la provincia de Guanacaste, muchas zonas con una topografia muy llana,
principalmente en los distritos de Santa Cruz, Diria y Tempate.

En el software QGIS, a partir de la capa de curvas de nivel del cantén, se realizé
un Modelo Digital de Elevaciones, el cual fue utilizado como insumo para realizar un
mapa de pendiente que luego fue reclasificado con la herramienta Calculadora Raster
de QGIS, asignandole siete tipos de clases con diferentes porcentajes de pendientes
para poder visualizar las elevaciones del cantdn y de esta manera descartar las
pendientes mayores al 20% en los poligonos de estudio, tal y como se indica en el
Protocolo.

Las clases contempladas en la reclasificacion y su respectiva pendiente, son las

siguientes:

Tabla 5

Clases asignadas al mapa de pendientes

NUMERO DE CLASE PORCENTAJE DE PENDIENTE

0-1

1-5

5-10

10-15

15-20

| O | W[ N|

20-60

7 > 60

La cantidad de clases y sus pendientes asignadas al mapa de pendientes son
especificas para los fines de este proyecto y se establecieron de esta manera para
evidenciar de una mejor forma la topografia del cantén.

En la figura 22 se puede observar de manera grafica las pendientes del canton.
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Figura 22. Mapa de pendientes del cantén de Santa Cruz.
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Los centros poblacionales del cantén cuya clase sea 6 o superior, es decir con

una pendiente mayor al 20%, no seran tomadas en cuenta para la delimitacion de los

cuadrantes urbanos, cumpliendo con lo dicho en el Protocolo.

4.3.1. Pendientes de Santa Cruz

En la figura 23 se pueden observar los centros de poblacion del distrito de Santa

Cruz y su ubicacién con respecto al mapa de pendientes.

Figura 23. Mapa de pendientes en el distrito de Santa Cruz y sus centros poblacionales.
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Tal y como se observa en la figura 23 la mayoria de los centros poblacionales
se encuentran en las zonas mas llanas del distrito donde los porcentajes de
pendientes van del 0% al 10%, sin embargo, hay centros poblacionales que abarcan
zonas con altas pendientes, mayores al 20%, como el caso de San Pedro, Arado,

Talolinguita, Chumico y Las Eodlicas.

4.3.2. Pendientes de Veintisiete de abril

En la figura 24 se pueden observar los centros de poblacion del distrito de

Veintisiete de Abril y su ubicacion con respecto al mapa de pendientes.

Figura 24. Mapa de pendientes en el distrito de Veintisiete de Abril y sus poblados.
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En este distrito, con una gran extension de areas con pendientes elevadas,
existen numerosos centros poblacionales que incluyen zonas con pendientes
mayores al 20%, que deben ser excluidas en la delimitacion de los cuadrantes
urbanos y sus areas de expansion. Estos centros poblacionales son: Paraiso,

Venado, Florida, Rio Seco, Veintisiete de Abril, Paso Hondo, Soncoyo y Ranchos.

4.3.3. Pendientes de Tempate

En la figura 25 se pueden observar los centros de poblacién del distrito de
Tempate y su ubicacién con respecto al mapa de pendientes.

Figura 25. Mapa de pendientes en el distrito de Tempate y sus centros poblacionales.
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Como se puede observar en la figura anterior, en los centros poblacionales de
Potrero, Huacas y El llano existen zonas con pendientes mayores al 20%, sin
embargo, estas zonas representan poca extension de los centros poblacionales.

4.3.4. Pendientes de Cartagena

En la figura 26 se pueden observar los centros de poblacion del distrito de

Cartagena y su ubicacion con respecto al mapa de pendientes.

Figura 26. Mapa de pendientes en el distrito de Cartagena y sus centros poblacionales.
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En el caso del distrito de Cartagena, a pesar de contar con mucha area de
topografia regular, existen zonas de gran extension con pendiente mayor a 20% en
todos los centros poblacionales identificados.
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4.3.5. Pendientes de Cuajiniquil

En la figura 27 se pueden observar los centros de poblacion del distrito de

Cuajiniquil y su ubicacion con respecto al mapa de pendientes.

Figura 27. Mapa de pendientes en el distrito de Cuajiniquil y sus centros poblacionales.
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El distrito de Cuajiniquil presenta en casi toda su extensién una topografia

bastante irregular, por lo que todos sus centros poblacionales identificados presentan

zonas con pendientes mayores al 20% que se localizan en gran parte de su superficie.

Por esta razon los cuadrantes urbanos delimitados y sus areas de expansion en este

distrito se ven muy limitados en cuanto al area.
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4.3.6. Pendientes de Diria

En la figura 28 se pueden observar los centros de poblacién del distrito de Diria

y su ubicacién con respecto al mapa de pendientes.

Figura 28. Mapa de pendientes en el distrito de Dirid y sus centros poblacionales.
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El distrito de Diria es uno de los pocos distritos donde hay una gran extension

de topografia plana o regular en la cual se encuentran la mayoria de los centros

poblacionales, a excepcion de Dirid y San Pedro que tienen zonas con clase 6y 7, es

decir, pendientes mayores al 20%.

51




4.3.7. Pendientes de Cabo Velas

En la figura 29 se pueden observar los centros de poblacion del distrito de Cabo

Velas y su ubicacion con respecto al mapa de pendientes.

Figura 29. Mapa de pendientes en el distrito de Cabo Velas y sus centros poblacionales.
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Tal y como se observa en la figura 29, en todos los centros poblacionales del
distrito de Cabo Velas existen zonas con pendientes mayores o iguales al 20%
excepto en el centro poblacional de Playa Grande que presenta una topografia

bastante regular de clase 1.
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4.3.8. Pendientes de Tamarindo

En la figura 30 se pueden observar los centros de poblacion del distrito de

Tamarindo y su ubicacidn con respecto al mapa de pendientes.

Figura 30. Mapa de pendientes en el distrito de Tamarindo y sus centros poblacionales.
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Todos los centros poblacionales que han sido identificados en el distrito de
Tamarindo cuentan con zonas cuyas pendientes sobrepasan el 20% a excepcion de
El llano, Cebadilla e Icacal. En el centro poblacional de Tamarindo existen muchos
proyectos residenciales en sus zonas altas, pues la vista al mar es un gran atractivo
para residentes y turistas, y por esta razén es que las montafias de este centro

poblacional se han urbanizado y se han poblado enormemente.
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4.4. Delimitacion de los cuadrantes urbanos y sus areas de
expansion

Los cuadrantes urbanos propuestos y sus respectivas areas de expansion se
desarrollan, en su mayoria, alrededor de la red vial nacional o cercanos a esta, con el
fin de que exista una mayor facilidad al acceso de servicios publicos esenciales y
comercios para la poblacién asentada en estos cuadrantes.

La propuesta de cuadrantes urbanos y su area de expansion se elaboré a partir
de los centros poblacionales consolidados, sin embargo, debido a que existen muchos
centros poblacionales ubicados en zonas con pendientes mayor al 20%, en muchos
casos se tuvo que adaptar la propuesta lejos de los centros poblacionales o
excluyendo la parte de ellos que incumple con la pendiente maxima permitida
sefialada en el Protocolo.

También se tomd en cuenta la delimitacion de las Areas Silvestres Protegidas

para no proponer cuadrantes urbanos y sus areas de expansion dentro de ellas.

54



Figura 31. Mapa de cuadrantes urbanos propuestos en el canton de Santa Cruz y sus areas de expansion.
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Los cuadrantes urbanos propuestos mas extensos y sus areas de expansion se

concentran en el centro del canton donde la topografia es bastante regular, a

diferencia de la parte sur del cantén donde se encuentran zonas de alto relieve.

Al norte del canton podemos observar cuadrantes urbanos de menor extension

y en la parte sur del cantén se proponen pocos cuadrantes urbanos.

Figura 32. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Santa Cruz y sus areas de

expansion sobre pendientes del terreno
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En la figura 32 se puede observar como la continuidad de los cuadrantes

urbanos y sus areas de expansion se ve interrumpida en todos los distritos debido al

relieve del terreno.

Se propone la delimitacién de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion

en grandes extensiones que abarquen varios centros poblacionales consolidados, de

manera que haya una conexion entre los centros poblacionales existentes y los

nuevos gque puedan surgir, pues esto concentra los servicios publicos y comercios de
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manera que haya una mayor cantidad de usuarios en las cercanias y puedan evitarse

grandes traslados de la poblacion para poder acceder a un servicio o brindarlo.

4.4.1. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Santa Cruz

En total se proponen siete cuadrantes urbanos en el distrito de Santa Cruz, se

muestran en la figura 33 al igual que sus respectivas areas de expansion.

Figura 33. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Santa Cruz y sus &reas de

expansion.
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El poligono de mayor extensidn abarca varios centros poblacionales
consolidados, y ademas da espacio para que surjan nuevos centros poblacionales. A
pesar de su cercania con otros poligonos que se proponen como cuadrantes urbanos
no hay continuidad entre ellos pues la topografia del terreno en las zonas donde se
separan presenta una pendiente mayor al 20%.

Los cuadrantes urbanos propuestos se encuentran bastante alejados del Parque
Nacional Diria, esto se debe a dos razones: las pendientes en el Parque Nacional y
sus cercanias son mayores a las permitidas por el protocolo, y la otra razén es para
evitar asentamientos humanos cerca que puedan alterar la dinamica del Parque. Por
otro lado, el Humedal Rio Cafias presenta una topografia bastante llana, de clase 1,
sin embargo, para evitar afectacion alguna sobre el Humedal y las especies que lo
frecuentan se respeta una distancia considerable al proponer los cuadrantes urbanos

y sus areas de expansion.

4.4.2. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Veintisiete de
abril

En total se proponen nueve cuadrantes urbanos en el distrito de Veintisiete de

Abril, que se muestran en la figura 34 al igual que sus respectivas areas de expansion.

58



Figura 34. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Veintisiete de Abril y sus areas de

expansion.
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Todos los poligonos se encuentran bastante alejados entre si y no existe
continuidad alguna, esto se debe a la topografia tan irregular que tiene él distrito, a
excepcion de las zonas cercanas a la costa que presentan una topografia de clase 1,

2y 3, es decir, con pendientes menores al 10%.
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4.4.3. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Tempate

En total se proponen cinco cuadrantes urbanos en el distrito de Tempate, que

se muestran en la figura 35 al igual que sus respectivas areas de expansion.

Figura 35. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Tempate y sus areas de

expansion.
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Debido a la topografia del distrito se proponen cuadrantes urbanos dispersos a

lo largo de su extension, que abarcan los pocos centros poblacionales consolidados

gue se identificaron, y da lugar al surgimiento de nuevos nucleos poblacionales.

60




4.4.4. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Cartagena

En total se proponen dos cuadrantes urbanos en el distrito de Cartagena, que

se muestran en la figura 36 al igual que sus respectivas areas de expansion.

Figura 36. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Cartagena y sus areas de

expansion.
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En el distrito de Cartagena se proponen uUnicamente esos dos cuadrantes
urbanos, debido a que en la mayoria del distrito hay zonas con pendientes mayores
al 20% y las zonas llanas identificadas al sur del distrito estdn muy alejadas de otros
centros poblacionales y su uso esté destinado a agricultura y ganaderia.
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4.4.5. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Cuajiniquil

En total se proponen dos cuadrantes urbanos en el distrito de Cuajiniquil, que

se muestran en la figura 37 al igual que sus respectivas areas de expansion.

Figura 37. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Cuajiniquil y sus areas de

expansion.
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Se proponen Unicamente dos cuadrantes urbanos de pequefia extension en el
distrito de Cuajiniquil, debido a que es caracterizado por tener altas pendientes en
casi toda su superficie, ademas existen pocos centros poblacionales con poca

infraestructura que se encuentran muy dispersos.
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4.4.6. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Diria

En total se proponen dos cuadrantes urbanos en el distrito de Diri4, que se

muestran en la figura 38 al igual que sus respectivas areas de expansion.

Figura 38. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Dirid y sus areas de expansion.
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En el distrito de Diri4 los centros poblaciones se encuentran agrupados, tal y

como se observo en la figura 13, con poca distancia entre ellos, por lo que se propone

un extenso cuadrante urbano que abarca la mayoria de los poblados y otro de menor

extension para la zona suroeste del distrito.

63



4.4.7. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Cabo Velas

En total se proponen cinco cuadrantes urbanos en el distrito de Cabo Velas, que

se muestran en la figura 39 al igual que sus respectivas areas de expansion.

Figura 39. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Cabo Velas y sus areas de

expansion.
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En este distrito los cuadrantes urbanos propuestos, se encuentran dispersos en

toda su extension, evitando la cercania a la costa para respetar los limites del Parque

Nacional Marino Las Baulas y el radio de 500 metros de amortiguamiento.

64



4.4.8. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en Tamarindo

En total se proponen seis cuadrantes urbanos en el distrito de Tamarindo, que

se muestran en la figura 40 al igual que sus respectivas areas de expansion.

Figura 40. Mapa de cuadrantes urbanos en el distrito de Tamarindo y sus areas de

expansion.
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Por su cercania con el Area Silvestre Protegida Marino Las Baulas y debido a la
topografia alrededor, no se contempla dentro de la propuesta de los cuadrantes
urbanos y sus areas expansion el centro de poblacion llamado Tamarindo, a pesar de
ser el mas urbanizado y el que cuenta con mas comercios y servicios que los otros
poblados del distrito.

En el caso de los distritos urbanos costeros que tienen centros poblacionales en

Zona Maritimo Terrestre, los cuadrantes urbanos y sus respectivas areas de
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expansion se proponen a partir del limite de la Zona Restringida, esto con el fin de
gue las franjas de Zona Publica y Zona Restringida queden excluidas de los
cuadrantes respetando lo indicado en el Protocolo. Sin embargo, tal y como se ha
mencionado con anterioridad en el documento, se realiza una propuesta alternativa
de delimitaciéon de cuadrantes urbanos y sus areas de expansion para los distritos
costeros donde se incluyen areas en Zona Maritimo Terrestre.

La propuesta de cuadrantes urbanos y sus areas de expansion que abarcan
parte de la Zona Restringida de la Zona Maritimo Terrestre se elabora en cuatro
distritos costeros: Tempate, Cabo Velas, Veintisiete de Abril y Cuajiniquil, y es

representada por las siguientes cuatro figuras.

4.4.9. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en ZMT de Tempate

Figura 41. Mapa de cuadrante urbano parte de Zona Maritimo Terrestre en el distrito de
Tempate.
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En este distrito se contempla un cuadrante urbano extenso que abarca parte de
la Zona Restringida del distrito, especificamente Playa Potrero. En esta zona del
distrito hay muchos proyectos residenciales y hoteleros.

4.4.10. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en ZMT de Cabo
Velas

Figura 42. Mapa de cuadrante urbano parte de Zona Maritimo Terrestre en el distrito de
Cabo Velas.
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La propuesta para el distrito de Cabo Velas se hace en la zona de Brasilito, un
centro poblacional consolidado donde existen muchos comercios y proyectos
residenciales.
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4.4.11. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en ZMT de
Veintisiete de abril

Figura 43. Mapa de cuadrante urbano parte de Zona Maritimo Terrestre en el distrito de
Veintisiete de Abril.
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En la zona costera de Veintisiete de Abril hay varios centros poblacionales a lo
largo de esta, ademas, existe una topografia de clase 1y 2 (pendientes menores a
5%) por lo que se propone un extenso cuadrante urbano cuya area de expansion
abarca gran parte de Zona Restringida.

68



4.4.12. Cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en ZMT de
Cuajiniquil

Figura 44. Mapa de cuadrante urbano parte de Zona Maritimo Terrestre en el distrito de
Cuajiniquil.
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Debido a la topografia irregular del distrito y los pocos centros poblacionales
consolidados existentes se proponen Unicamente dos cuadrantes urbanos de
pequefia extension en el distrito de Cuajiniquil.
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5. Conclusiones

e Centros de poblacion de los distritos urbanos del cantén de Santa Cruz.

A raiz de la investigacion llevada a cabo en el canton en estudio se determiné
gue Santa Cruz esta conformado por nueve distritos, de los cuales ocho cuentan con
la declaratoria de urbanos por el INVU: Santa Cruz, Veintisiete de Abril, Diria,
Tempate, Cartagena, Cuajiniquil, Cabo Velas y Tamarindo.

En estos distritos urbanos se logré identificar un total de 81 centros de poblacion,
mediante herramientas de sistemas de informacion geogréfica y fotointerpretacion,
tomando en cuenta las caracteristicas y parametros dados por el MIVAH, asi como la
infraestructura que presenta cada centro poblacional.

Entre estos 81 centros identificados se incluyen los centros de poblacion ya
establecidos por el MIVAH, gue se han visto modificados en extension y forma pues
se han expandido, y también los nuevos centros de poblacion consolidados no
identificados por la institucion que han surgido debido al dinamismo de los espacios
urbanos en proceso de desarrollo.

Se identifican en total diez centros poblacionales dentro de la franja de Zona
Maritimo Terrestre a lo largo de los distritos costeros declarados como urbanos del
cantdon de Santa Cruz. Algunos de estos centros poblacionales se encuentran
abarcando la Zona Publica y uno de ellos se localiza dentro del Refugio de Vida
Silvestre Ostional. Este ultimo no se incluye como parte de los centros poblacionales

por estar en su totalidad dentro de un Area Silvestre Protegida.

e Caracterizacion de los asentamientos humanos de los distritos urbanos del

canton de Santa Cruz.

Las cinco categorias establecidas por el MIVAH para clasificar los
asentamientos humanos no se ajustan a la realidad del cantdn segun lo investigado,
pues en muchos centros poblacionales hay carencia de infraestructura comunal,
principalmente de centros de salud y centros educativos. Por esto, se incluyen tres

categorias mas que cumplan con la infraestructura existente de los numerosos
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centros poblacionales que no son compatibles con las categorias establecidas del
MIVAH.

Los centros poblacionales se caracterizan por tener una tendencia de
agrupacion en algunos distritos como Diri4 y el distrito primero. En otros, los centros
poblacionales se encuentran dispersos a lo largo del distrito, como es el caso de
Cuajiniquil y Tempate, por lo que hay una gran cantidad de traslados de pobladores
a otros centros poblaciones o incluso a otros distritos cuando necesitan servicios o
infraestructura tales como centros de salud, clinicas o centros educativos que no
encuentran en sus centros poblacionales.

Tomando en cuenta la infraestructura y la descripcion de los centros
poblacionales, solo 3 de ellos se clasifican como ciudad, los demas se clasificaron
como centro o barrio, de acuerdo con la tipologia del MIVAH.

El centro poblacional de Ostional, clasificado como un asentamiento humano de
categoria 6 es ademas parte de las Areas Silvestres Protegidas del pais por lo que se
excluye de la delimitacion de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion, a

pesar de ser un centro poblacional consolidado.

e Andlisis de la topografia de cada centro poblacional de los distritos urbanos del
canton de Santa Cruz.

El cantdn tiene la particularidad de tener una gran extension de area clasificada
como zonas de potencial inundacién segun la Comisién Nacional de Emergencias,
principalmente en el distrito de Santa Cruz, debido a su topografia llana. Para fines
de este proyecto, se tomaron en cuenta estas zonas al delimitar los cuadrantes
urbanos y sus areas de expansion, por la gran cantidad de viviendas, comercios y
servicios que hay en ellas. Sin embargo, se recalca la importancia de respetar retiros
de protecciéon de quebradas o rios a la hora de construir, para no poner en riesgo la
seguridad de las personas que habitardn esa construccion.

En todos los distritos urbanos se identificaron numerosos centros poblacionales
gue tienen zonas con pendientes mayores al 20%, que como se explicd anteriormente
se excluyen esos centros o parte de ellos para la delimitacion de los cuadrantes
urbanos y sus areas de expansion de acuerdo con lo establecido en el Protocolo.

Al mismo tiempo se determind que en los distritos donde hay altas pendientes

como en Cuajiniquil, es donde hay menor nimero de centros poblacionales, y, por
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ende, hay un menor nimero de servicios e infraestructura. Lo anterior arroja una alerta
de estudio ante la variabilidad determinada por el INVU al excluir zonas con pendiente
mayor al 20% sin considerar las circunstancias o condiciones en las que se
encuentran. A raiz de esto, se puede ver que casi todo un distrito estaria siendo
afectado por el tema de las pendientes y por ende se ve mermada su oportunidad de

incursionar en las vias del desarrollo.

e Delimitacion de los cuadrantes urbanos y sus areas de expansion en los

distritos urbanos del cantén de Santa Cruz.

Se delimitaron los cuadrantes urbanos y sus respectivas areas de expansion
propuestas a partir de los centros poblacionales identificados y se procur6 cercania a
la red vial nacional. Se evidencia una discontinuidad existente en los poligonos
propuestos como cuadrantes urbanos y sus areas de expansién debido al relieve del
terreno; montafias, rios y quebradas, las cuales hacen que el terreno tenga una
topografia irregular.

En total se proponen 42 cuadrantes urbanos para el canton de
Santa Cruz, incluyendo los que abarcan Zona Maritimo Terrestre en los distritos
costeros, ya que se observd un amplio desarrollo econdmico en estas zonas. Los
cuadrantes propuestos en Zona Maritimo Terrestre, aunque no podrian considerarse
como parte de los cuadrantes urbanos oficiales, podrian ser tomados como un insumo
en la Municipalidad para determinar las zonas de potencial progreso y para la toma
de decisiones de ordenamiento territorial.

Sin embargo, es importante recalcar que los cuadrantes urbanos y sus areas de
expansion propuestos dentro de la Zona Maritimo Terrestre se limitaron a la franja de
Zona Restringida y no se contemplé la Zona Publica ni Humedales con el fin de evitar
desarrollo urbanistico dentro de ellos, y evitar la alteracién de los ecosistemas y
habitats naturales.

En cuanto a la continuidad urbana y tal como se mencioné en el capitulo de
cuadrantes urbanos, se evidencia que, asi como la naturaleza propia limita el
desarrollo urbanistico por el tipo de topografia irregular y accidentes fisicos como
quebradas, rios, es vitalmente necesario considerar los espacios requeridos para el
adecuado desarrollo de los procesos naturales. Escorrentia superficial, areas verdes

de reforestacion, campos de plantacion, areas con nacientes acuiferas, entre otros
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deben ser contemplados en los planes de urbanizacién, maxime tomando en cuenta
gue en el cantdn se encuentra gran parte del desarrollo en areas como agricultura y
ganaderia, por tanto, se denota la importancia de mantener un adecuado balance

entre urbanismo y zonas verdes.
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6. Recomendaciones

Designar un plan de seguimiento puntual con respecto a la propuesta de
cuadrantes presentado ante la Direccion de Urbanismo del INVU con el fin de acelerar
el proceso y poder establecer en el cantdn los beneficios, anteriormente mencionados
en este escrito, que conlleva la designacion de los cuadrantes urbanos y sus areas
de expansion.

Considerar por parte de los personeros de la Municipalidad y a las instituciones
gue corresponda la mejora en infraestructura en el cantén en cuanto a alcantarillas y
puentes como medida preventiva de seguridad debido a las altas probabilidades de
inundacion, principalmente en el distrito primero que tiene mas zonas de potencial
inundacion, y el desarrollo comercial y las zonas poblacionales asentadas en él se
verian afectados. Asi mismo, se puede proponer al INVU que se consideren los
criterios sobre las limitantes dictadas ante amenazas naturales y que esto no sea
tomado como un impedimento definitivo y general para delimitar los cuadrantes
urbanos, si no que se pueda estudiar cada zona o distrito y analizar sus distintas
peculiaridades y circunstancias.

Presentar una propuesta de estudio ante el INVU para considerar los
porcentajes permitidos de aceptacion al establecer cuadrantes urbanos, con el fin de
manejar una mayor amplitud de territorio en el cual se puedan determinar. De esta
forma se puede beneficiar a gran parte de la poblacion que habita centros
poblacionales con pendientes mayores al 20% pero que siguen siendo
considerablemente accesibles dentro del marco legal del urbanismo y en funcién del

desarrollo comercial y habitacional.
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